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次
の
津
波
災
害
の
危
険
性
を
防
ぐ

復
興
事
業

　

こ
の
3
月
、
あ
の
惨
劇
か
ら
10
年
を
迎
え
る
。

　

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
9
・
0
の
巨
大
海
溝
型
地
震

が
も
た
ら
し
た
津
波
に
よ
り
東
京
23
区
面
積
の
9

割
に
相
当
す
る
5
3
5
㎢
の
土
地
が
浸
水
し
、
そ

の
4
割
の
範
囲
で
は
2
ｍ
以
上
の
浸
水
深
と
な
っ

て
家
屋
や
建
築
物
が
全
壊
、
流
失
し
た
。
約
2
万

人
に
及
ぶ
人
的
被
害
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
50
万

人
を
超
え
る
人
々
が
住
居
を
失
い
、
生
活
、
雇
用

の
基
盤
が
一
気
に
失
わ
れ
た
。
福
島
原
発
事
故
の

影
響
も
相
ま
っ
て
、
多
く
の
人
々
が
、
そ
の
場
所

で
生
活
を
再
建
す
る
こ
と
の
是
非
を
問
わ
ざ
る
を

得
な
く
な
っ
た
巨
大
複
合
災
害
で
あ
っ
た
。

　

直
ち
に
復
興
基
本
法
が
作
ら
れ
、
復
興
庁
も
設

立
、
復
興
増
税
に
よ
る
32
兆
円
に
及
ぶ
財
源
が
用

意
さ
れ
た
。
同
様
の
津
波
災
害
を
二
度
と
被
こ
う
む

る

こ
と
の
な
い
安
全
な
生
活
の
場
の
確
保
を
目
指
し

て
、
高
台
移
転
用
地
の
造
成
、
市
街
地
の
大
規
模

か
さ
上
げ
工
事
が
各
地
で
行
わ
れ
た
。
三
陸
道
と

横
軸
の
復
興
支
援
道
路
の
整
備
、
被
災
鉄
道
の
復

旧
や
B
R
T
（
１
）

の
導
入
も
含
め
て
、
こ
れ
ま
で
東
北

で
行
わ
れ
て
き
た
規
模
を
は
る
か
に
超
え
る
建
設

事
業
が
計
画
さ
れ
た
。

　

高
台
や
道
路
の
建
設
に
必
要
と
な
る
山
林
は
、

地
籍
図
が
未
整
備
で
、
所
有
関
係
も
不
明
瞭
な
上
、

旧
地
権
者
の
相
続
権
を
有
す
る
人
々
の
多
く
は
地

域
を
離
れ
て
全
国
に
散
ら
ば
っ
て
お
り
、
事
業
説

明
や
用
地
交
渉
を
行
う
こ
と
も
困
難
な
中
で
、
従

来
に
は
な
い
速
い
ス
ピ
ー
ド
で
事
業
が
進
め
ら
れ
、

多
く
の
事
業
は
完
成
し
た
か
、
ほ
ぼ
完
成
に
近
づ

い
て
い
る
。
図
❶
に
こ
れ
ま
で
の
復
興
予
算
の
執

行
状
況
を
示
す
。

　

関
係
者
の
努
力
と
復
興
財
源
を
負
担
い
た
だ
い

た
日
本
国
民
に
心
よ
り
感
謝
を
申
し
上
げ
る
次
第

で
あ
る
。

復
興
は
実
現
し
た
の
か
？

　

莫
大
な
復
興
事
業
や
、
被
災
地
内
外
で
の
い
ろ

い
ろ
な
取
り
組
み
に
よ
っ
て
、
東
日
本
大
震
災
か

ら
の
復
興
は
実
現
し
た
の
だ
ろ
う
か
？　

そ
の
手

が
か
り
と
し
て
、
N
H
K
に
よ
る
「
復
興
カ
レ
ン

ダ
ー
調
査
」
の
結
果
を
概
観
し
よ
う
（
２
）
。
こ
の
調
査

で
は
被
災
者
に
、
住
ま
い
、
仕
事
、
家
計
な
ど
12

項
目
に
つ
い
て
、
復
旧
・
復
興
を
実
感
で
き
た
の

は
い
つ
か
を
聞
き
取
り
調
査
し
、
2
0
1
9
年
末

か
ら
20
年
初
頭
に
得
た
2
0
0
0
人
弱
か
ら
の
回

答
結
果
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
る
と
、

20
年
初
頭
の
時
点
で
50
％
超
が
達
成
し
た
と
回
答

し
た
項
目
は
12
項
目
の
う
ち
7
項
目
に
と
ど
ま
り
、

［特集］ 災害に備え、再起の力をつくる ①

東日本大震災からの
復興１０年の
成果と課題
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東北大学災害科学国際研究所教授

（1）BRT…Bus Rapid Transit（バス高速輸送システム）。バスを利用した大容量公共
輸送システムで、被災した鉄道不通区間の代行輸送として導入され、現在では廃
止された鉄道に代わる輸送手段となっている。
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［特集］ 災害に備え、再起の力をつくる〜東日本大震災 10 年〜 ①

5
項
目
は
未
達
成
と
す
る
回
答
の
方
が
多
い
。
特

に
「
地
域
経
済
が
震
災
の
影
響
を
脱
し
た
」
と
い

う
項
目
の
達
成
回
答
の
比
率
は
18
％
に
と
ど
ま
る
。

特
に
被
災
3
県
で
は
福
島
県
被
災
者
の
復
興
感
が

低
く
、
8
項
目
で
未
達
成
の
回
答
者
が
多
い
。

　

な
お
、
1
9
9
5
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の

被
災
地
で
も
同
様
の
調
査
が
な
さ
れ
、
共
通
す
る

9
項
目
は
結
果
が
比
較
で
き
る
。
そ
れ
に
よ
る
と

被
災
2
年
後
に
は
8
項
目
で
達
成
の
回
答
が
過
半

と
な
り
、
9
年
目
に
は
、
6
項
目
が
9
割
以
上
、

2
項
目
が
75
％
の
達
成
率
で
あ
っ
た
。
な
お
、
最

も
達
成
度
の
低
か
っ
た
項
目
は
今
回
と
同
じ
「
地

域
経
済
が
震
災
の
影
響
を
脱
し
た
」
と
い
う
も
の

だ
が
、
9
年
後
に
49
％
、
10
年
後
に
は
52
％
の
回

答
者
が
「
達
成
し
た
」
と
回
答
し
て
い
た
。

　

こ
の
調
査
は
被
災
者
の
主
観
的
な
感
覚
を
捉
え

（2）NHK：WEB特集「9年たっても復興しない～被災者2000人の『復興カレンダー』」、
https://www3.nhk.or.jp/news/html/20200304/k10012311741000.html　(2021年1月15
日アクセス）

ば
、
結
局
こ

の
震
災
の
前

後
で
人
口
移

動
の
傾
向
に

大
き
な
変
化

は
生
じ
て
い

な
い
。

　

こ
の
人
口

移
動
の
傾
向

か
ら
判
断
す

て
お
り
、
他
地
域
で
の
災
害
な
ど
の
影
響
を
受
け

や
す
く
、
同
じ
人
に
同
じ
質
問
を
繰
り
返
し
て
も

回
答
が
安
定
し
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
そ
の

た
め
、
筆
者
は
人
口
移
動
の
状
況
を
通
し
て
復
興

の
達
成
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
を
試
み
た
。
図
❷

は
、
都
道
府
県
別
人
口
と
社
会
移
動
の
統
計
デ
ー

タ
を
用
い
て
、
震
災
前
の
15
年
間
（
1
9
9
5
―

2
0
1
0
年
）
と
そ
の
後
の
8
年
間
（
10
―
18

年
）
の
社
会
移
動
率
を
算
出
し
、
5
年
間
の
増
減

率
に
換
算
し
て
図
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

ほ
と
ん
ど
の
都
道
府
県
で
は
増
加
率
の
縮
小
ま

た
は
減
少
率
の
拡
大
が
起
こ
り
、
図
中
45
度
線
の

右
下
側
に
プ
ロ
ッ
ト
さ
れ
る
。
社
会
増
減
率
の
順

位
は
大
き
く
変
わ
ら
ず
、
破
線
で
示
す
ト
レ
ン
ド

ラ
イ
ン
の
周
囲
に
散
ら
ば
っ
て
い
る
。
被
災
3
県

を
見
る
と
、
岩
手
は
ト
レ
ン
ド
ラ
イ
ン
上
、
宮
城

は
1
・
6
％
程
度
上
方
に
あ
る
が
、
福
島
は
そ
れ

と
同
程
度
下
方
に
離
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
、

福
島
で
生
じ
た
原
発
事
故
の
影
響
で
本
来
福
島
で

回
復
す
べ
き
部
分
が
宮
城
に
移
転
し
た
と
考
え
れ

れ
ば
、
復
興
事
業
が
行
わ
れ
た
結
果
、
こ
の
7
、

8
年
で
震
災
の
影
響
は
ほ
ぼ
う
ち
消
さ
れ
た
と
考

え
ら
れ
る
。
し
か
し
各
地
域
が
も
と
も
と
抱
え
て

い
た
地
域
課
題
は
解
決
で
き
ず
、
人
口
流
出
が
加

速
す
る
構
造
を
変
え
ら
れ
な
か
っ
た
と
い
え
よ
う
。

後
ろ
向
き
の
目
標
像
の
限
界

　
「
復
旧
」「
復
興
」
と
い
う
言
葉
は
、
過
去
の
状

況
を
基
準
に
お
き
、
そ
こ
に
「
戻
す
」
と
い
う
意

味
を
含
む
。
し
か
し
、
図
❷
に
お
け
る
青
森
、
秋

田
の
プ
ロ
ッ
ト
の
位
置
を
見
れ
ば
、
震
災
の
影
響

が
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
社
会
減
の
少
な
か
っ
た

過
去
の
状
況
に
戻
す
こ
と
の
難
し
さ
が
わ
か
る
。

仮
に
戻
せ
た
と
し
て
も
、
根
本
的
な
問
題
が
解
決

で
き
な
け
れ
ば
、
ま
た
社
会
減
が
続
い
て
い
く
こ

と
に
な
る
。
人
口
が
減
少
ト
レ
ン
ド
に
入
っ
た
わ

が
国
で
は
、
も
は
や
「
元
に
戻
す
こ
と
」
は
適
切

な
目
的
に
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

　

こ
の
こ
と
は
被
災
直
後
か
ら
認
識
さ
れ
て
い
て
、

東
日
本
大
震
災
復
興
基
本
法
で
は
第
2
条
に
お
い

て
「
単
な
る
失
わ
れ
た
も
の
の
原
状
回
復
に
と
ど

ま
ら
ず
、
活
力
あ
る
日
本
の
再
生
を
視
野
に
入
れ

た
抜
本
的
な
対
策
を
行
う
こ
と
」
を
基
本
理
念
と

し
て
謳う
た

い
、
復
興
庁
は
「
新
し
い
東
北
」
と
い
う

考
え
方
を
提
案
し
た
。
つ
ま
り
「
原
状
復
旧
」
で

は
な
く
「
創
造
的
復
興
」
の
必
要
性
が
認
識
さ
れ

て
い
た
の
だ
が
、
結
果
的
に
は
実
現
で
き
な
か
っ

た
の
で
あ
る
。

　

筆
者
は
、
こ
の
原
因
の
一
つ
が
、
全
額
国
費
負
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担
の
財
源
が

用
意
さ
れ
た

こ
と
に
あ
る

と
考
え
て
い

る
。
徹
底
的

に
破
壊
さ
れ

た
被
災
地
に

お
い
て
、
必

要
な
復
興
事

業
を
実
施
す

れ
を
取
り
戻
す
こ
と
が
復
興
の
目
的
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
。
そ
の
結
果
、
過
去
の
基
準
時
点
で
既
に

発
生
し
て
い
た
根
本
的
問
題
の
解
決
や
、
基
準
時

点
に
は
ま
だ
顕
在
化
し
て
い
な
か
っ
た
が
、
今
後

深
刻
化
し
て
く
る
問
題
に
対
す
る
予
防
的
対
応
が

と
ら
れ
に
く
く
な
っ
た
。

　

例
え
ば
、
電
線
の
地
中
化
、
地
域
熱
供
給
、
あ

る
い
は
自
動
運
転
車
両
の
導
入
を
見
越
し
た
道
路

の
整
備
な
ど
は
、
通
常
は
既
設
施
設
の
扱
い
や
事

業
調
整
が
難
し
く
諦
め
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
が
多

く
、
ほ
ぼ
ゼ
ロ
か
ら
の
再
構
築
を
行
う
復
興
事
業

で
は
む
し
ろ
進
め
や
す
い
は
ず
で
あ
っ
た
。
し
か

し
、
後
ろ
向
き
に
目
標
像
が
設
定
さ
れ
た
た
め
、

実
現
で
き
な
か
っ
た
の
は
大
変
残
念
で
あ
る
。

　

気
候
変
動
で
自
然
災
害
が
過
激
化
す
る
な
か
、

す
べ
て
の
地
域
は
大
き
な
不
確
実
性
に
直
面
し
て

い
る
。
実
際
、
近
年
の
豪
雨
災
害
に
し
て
も
、
Ｃ

Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
問
題
に
し
て
も
、
発
生
前
に
予
見

す
る
こ
と
は
不
可
能
に
近
い
。
地
域
の
将
来
像
を

つ
く
り
、
住
民
の
合
意
形
成
が
で
き
た
と
し
て
も
、

実
際
に
災
害
が
起
き
て
、
各
自
が
事
前
の
想
定
と

は
異
な
る
さ
ま
ざ
ま
な
影
響
を
受
け
た
後
に
、
事

前
の
合
意
内
容
か
ら
の
変
更
を
認
め
ず
に
計
画
し

て
お
い
た
事
業
を
機
械
的
に
進
め
る
こ
と
は
問
題

だ
ろ
う
。
つ
ま
り
、
具
体
的
な
内
容
を
事
前
復
興

計
画
と
し
て
確
定
し
、
被
災
後
に
そ
れ
を
着
実
に

進
め
れ
ば
良
い
、
と
い
う
考
え
方
に
は
無
理
が
あ

る
。
他
方
、
被
災
後
に
方
向
が
決
ま
ら
な
い
ま
ま

時
間
が
経
過
し
、
再
建
を
諦
め
た
人
々
の
流
出
が

増
え
て
、
地
域
の
再
建
が
困
難
に
な
る
危
険
性
を

考
え
る
と
、
ま
ず
走
り
出
す
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

　

将
来
が
ど
の
よ
う
な
方
向
に
向
か
お
う
と
必
要

に
な
る
、
最
小
限
の
基
本
的
な
条
件
を
抽
出
し
て

合
意
し
て
お
く
こ
と
。
計
画
が
完
璧
だ
っ
た
と
し

て
も
、
状
況
の
展
開
に
よ
り
修
正
、
追
加
が
必
要

に
な
る
の
で
、
計
画
を
見
直
す
中
間
時
点
を
あ
ら

か
じ
め
織
り
込
ん
で
お
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。

地
域
産
業
の
高
付
加
価
値
化
は

実
現
し
た
か
？

　

最
後
に
、
本
誌
の
読
者
の
関
心
が
高
い
と
思
わ

れ
る
、
地
域
産
業
の
復
興
に
つ
い
て
確
認
し
よ
う
。

東
日
本
大
震
災
後
に
創
設
さ
れ
た
グ
ル
ー
プ
化
補

助
金
な
ど
の
制
度
で
は
、
創
造
的
復
興
の
考
え
方

を
反
映
し
て
、
施
設
の
復
旧
や
従
前
の
事
業
内
容

に
限
定
せ
ず
、
高
質
な
施
設
の
再
建
や
新
し
い
事

業
分
野
へ
の
展
開
に
自
由
度
が
与
え
ら
れ
た
。
以

下
、
産
業
ご
と
に
、
公
開
さ
れ
て
い
る
統
計
資
料

を
も
と
に
、
被
災
3
県
の
地
域
産
業
の
量
的
な
回

復
と
質
的
な
改
善
の
様
子
を
確
認
し
て
い
こ
う
。

農
業
所
得（
20
07
年
産
出
額
に
対
す
る
比
率
）

農業産出額（2007年の産出額に対する比率）
0.6

0.4

0.35

0.3

0.25

0.5

0.45

0.7 0.8 0.9 1.21.11.0

岩手
宮城
福島
東北
全国

＋2007→◆2010→×2011→■2014→●2017
図❸　農業産出額と所得額の推移

海
面
漁
業
生
産
額（
20
07
年
漁
獲
に対
する
比
率
）

海面漁業漁獲量（2007年の漁獲量に対する比率）
0

0.4

0.35

0.3

0.25

0.2

0.15

0.2 0.4 0.6 1.21.00.8

＋2007→◆2010→×2011→■2014→●2017

岩手
宮城
福島
東北
全国

0.1

0.05

0.0

図❹　海面漁獲量と漁業生産額の推移

る
た
め
の
財
源
が
国
レ
ベ
ル
で
準
備
さ
れ
た
こ
と

は
確
か
に
あ
り
が
た
か
っ
た
が
、
被
災
地
に
お
け

る
全
て
の
復
興
事
業
に
つ
い
て
、
他
の
地
域
の
事

業
に
勝
て
る
よ
う
必
要
性
を
説
明
せ
ね
ば
な
ら
な

か
っ
た
。
そ
れ
も
急
い
で
事
業
内
容
を
決
め
て
エ

ン
ト
リ
ー
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
被
災
地
域
で
従
来
か
ら
認
識
さ
れ

つ
つ
も
手
が
打
て
ず
に
い
た
根
本
的
課
題
の
解
決

方
法
を
見
い
だ
し
、「
今
後
達
成
す
べ
き
地
域
の

将
来
像
」
を
具
体
的
に
描
く
こ
と
は
容
易
で
は
な

い
し
、
そ
れ
を
他
の
地
域
と
の
比
較
に
耐
え
る
よ

う
に
客
観
的
に
説
明
す
る
こ
と
も
困
難
で
あ
る
。

ま
た
、
震
災
か
ら
受
け
た
影
響
が
さ
ま
ざ
ま
で
避

難
生
活
の
場
も
分
散
し
て
い
る
地
権
者
に
地
域
の

将
来
像
を
説
明
し
、
合
意
を
取
り
付
け
る
こ
と
も

極
め
て
困
難
で
あ
る
。

　

そ
れ
に
比
べ
る
と
、「
地
域
に
お
い
て
失
わ
れ

た
も
の
」
は
誰
が
見
て
も
理
解
で
き
、
他
の
地
域

と
の
客
観
的
な
比
較
が
可
能
で
説
明
が
し
や
す
い
。

こ
の
こ
と
で
、
過
去
の
姿
を
目
標
像
と
し
て
、
そ
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図
❸
は
、
農
業
生
産
額
と
農
業
所
得
の
経
年
変

化
を
プ
ロ
ッ
ト
し
た
も
の
で
あ
る
。
全
国
的
に
は

2
0
1
1
年
ま
で
若
干
所
得
が
低
下
し
、
14
年
か

ら
生
産
量
・
所
得
と
も
増
加
し
た
。
被
災
3
県
は

10
年
ま
で
生
産
額
減
少
の
一
方
で
高
付
加
価
値
化

の
動
き
を
見
せ
て
お
り
、
福
島
が
先
行
し
て
い
た
。

震
災
で
量
・
質
と
も
に
縮
小
し
、
14
年
以
降
増
加

に
転
じ
た
が
、
福
島
の
回
復
は
不
十
分
に
見
え
る
。

　

図
❹
は
、
海
面
漁
業
・
養
殖
業
に
つ
い
て
、
漁

獲
量
と
漁
業
生
産
額
の
推
移
を
比
較
し
て
い
る
。

被
災
3
県
で
は
、
震
災
で
両
者
と
も
に
大
き
く
減

少
し
た
が
、
岩
手
と
宮
城
で
は
、
漁
業
生
産
額
の

減
少
の
方
が
緩
く
単
価
は
下
落
し
て
い
な
い
。
14

年
に
震
災
の
減
少
の
半
分
程
度
回
復
し
、
そ
の
後

17
年
に
は
漁
獲
量
は
減
少
す
る
も
の
の
単
価
が
上

昇
し
、
漁
業
生
産
額
は
07
年
の
水
準
に
戻
っ
た
。

一
方
福
島
は
、
放
射
能
問
題
の
た
め
出
荷
が
で
き

ず
、
単
価
の
上
昇
も
不
十
分
で
、
漁
獲
量
、
漁
業

生
産
額
と
も
に
07
年
の
半
分
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

　

図
❺
は
、
製
造
業
の
製
造
業
出
荷
額
と
付
加
価

な
く
そ
の
後
19
年
に
か
け
て
出
荷
額
は
1
・
05
倍

に
戻
る
が
付
加
価
値
額
は
0
・
97
倍
に
と
ど
ま
り
、

付
加
価
値
率
の
低
下
を
伴
う
量
的
な
回
復
傾
向
を

示
し
て
い
る
。
東
北
で
は
震
災
に
よ
り
10
年
か
ら

11
年
へ
大
き
く
落
ち
込
み
、
出
荷
額
は
7
割
、
付

加
価
値
額
は
7
〜
8
割
に
縮
小
し
た
後
、
両
者
と

も
増
加
に
転
じ
る
動
き
が
共
通
し
て
見
ら
れ
る
。

19
年
に
は
宮
城
・
岩
手
で
は
両
指
標
と
も
06
年
を

上
回
る
値
に
戻
っ
て
い
る
が
、
福
島
で
は
出
荷
額

8
割
、
付
加
価
値
額
9
割
に
し
か
戻
っ
て
い
な
い
。

率
が
大
き
い
。
福
島
は
東
北
全
体
に
比
べ
て
小
売

販
売
額
の
減
少
が
大
き
く
、
卸
売
業
の
比
率
が
小

さ
い
上
に
若
干
低
下
が
見
ら
れ
る
。

　

以
上
を
ま
と
め
る
と
、
い
ず
れ
の
産
業
に
お
い

て
も
震
災
に
よ
る
量
的
な
減
少
と
と
も
に
質
的
な

低
下
が
起
こ
っ
て
お
り
、
水
産
業
を
除
け
ば
質
的

な
回
復
は
大
き
な
も
の
で
は
な
い
。
つ
ま
り
、
量

的
な
回
復
に
と
ど
ま
り
、
質
的
な
向
上
に
よ
り
高

付
加
価
値
化
を
実
現
で
き
た
と
は
言
い
難
い
。

＊

　

Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
問
題
に
よ
り
、
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
観
光
を
含
む
被
災
地
へ
の
訪
問
は
減
少
し
、
経

済
的
に
厳
し
さ
が
増
し
た
。
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
の

影
響
が
全
国
に
及
ぶ
中
で
、
東
北
の
被
災
地
が
こ

れ
以
上
の
支
援
を
他
地
域
に
求
め
る
こ
と
は
難
し

い
。
こ
の
10
年
で
受
け
た
支
援
を
活
用
し
て
高
付

加
価
値
化
に
挑
戦
し
、
量
的
な
回
復
を
超
え
た
質

的
な
向
上
に
努
力
す
る
こ
と
が
、
当
初
の
理
念
に

あ
る
創
造
的
復
興
に
つ
な
が
り
、
全
国
民
へ
の
恩

返
し
に
な
る
も
の
と
考
え
る
。

　

こ
の
と
き
、
量
を
増
や
さ
ず
に
質
を
高
め
る
方

向
で
知
恵
を
絞
る
必
要
が
あ
る
。
東
北
は
、
そ
も

そ
も
日
本
の
中
で
相
対
的
に
人
口
や
経
済
活
動
の

密
度
が
低
い
。「
密
」
を
回
避
す
べ
き
ウ
ィ
ズ
コ

ロ
ナ
の
時
代
に
は
、
量
が
少
な
い
か
ら
こ
そ
、
混

雑
、
衝
突
の
問
題
が
な
く
、
遊
休
資
源
・
時
間
の

活
用
が
容
易
で
あ
る
こ
と
を
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
生

か
す
べ
き
で
あ
る
。
量
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、

じ
っ
く
り
と
丁
寧
な
も
の
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ

と
が
重
要
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。�

▪

付
加
価
値
額（
20
06
年
出
荷
額
に
対
す
る
比
率
）

製造業出荷額（2006年の出荷額に対する比率）
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図❺　製造業出荷額と付加価値額の推移

卸
売
販
売
額（
20
04
年の
小売
販売
額に
対す
る比
率）

小売販売額（2004年の小売販売額に対する比率）
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図❻　小売販売額と卸売販売額の推移

　

図
❻
は
、
小
売
販
売
額
と
卸
売
販
売
額
の
推
移

を
プ
ロ
ッ
ト
し
て
い
る
。
全
国
的
に
小
売
販
売
額

は
04
年
と
07
年
は
ほ
ぼ
同
じ
で
、
12
年
に
0
・
86

倍
に
減
少
、
回
復
は
14
年
か
ら
加
速
し
、
16
年
に

は
04
年
の
1
・
09
倍
程
度
に
戻
っ
た
。
卸
売
販
売

額
も
同
様
に
変
化
し
た
が
、
流
通
構
造
が
整
理
さ

れ
、
小
売
販
売
額
に
対
す
る
比
率
は
若
干
低
下
し

た
。
東
北
全
体
、
被
災
3
県
の
動
き
も
同
様
で
あ

る
が
、
宮
城
は
小
売
販
売
額
の
減
少
幅
が
小
さ
く

そ
の
後
の
増
加
が
大
き
い
ほ
か
卸
売
販
売
額
の
比

値
額
の
推
移

を
示
し
て
い

る
。
全
国
的

に
、
06
〜
10

年
に
出
荷
額

が
9
割
、
付

加
価
値
額
が

0
・
85
倍
に

低
迷
、
11
年

は
ほ
ぼ
変
化


